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RESQOLUCIC de ['expedient nam. 28/2010, Col-legi de Periodisies de Catalunya i Unid de
Professionals de la Imatge i la Fotografia de Catalunya-Sindicat de la Imatge

President
Arseni Gibert Bosch

Vocal
Josep Oriol Llebot Maja
Anna Malas Prat

Sacratari

Francesc Bemal Dwealbed

Barcelona, 16 de maig de 2012

El Tribunal Catala de Defensa de la Competéncia de FAutoritat Catalana de la Competéncia
{en endavant, el TCDC de 'ACCO), amb la composicio expressada al marge | amb la vocal
senyora Anna Matas Prat com a ponent, ha adoptat aquesta resolucié a |'expedient 28/2010,
Cal-legi de Periodistes de Catalunys i Unid de Professionals de la Imatge i la Folografia de
Catalunya (UPIFC}-Sindicat de la Imatge, incoat d'ofici per |a Directora general de I'Autaritat
Catalana de la Compeléncia davant suposades conducles restriclives de la competéncia per
part del Col-legi de Pericdisles de Catalunya i de la Unid de Professionals de la Imalge i la
Fatografia de Catalunya (UPIFC) - Sindicat de la Imalge.

AMTECEDENTS DE FET

1. El'12 de julicl de 2010, |a Directora general de I'Autoritat Catalana de la Competéncia (en
endavant, la DG) va prendre coneixement d'una pozsible infraccid de la Liei 15/2007, de 3 de
julicl, de defensa de la ¢competéncia (en endavant, LDC) per parl del Col-legi de Perindistes
de Catalunya (en endavant, CPC) consistent en la fixacid de larilfes minimes orientatives per
a l'exercici de l'activitat periodistica. D'acord amb el gue estableix 'article 49.1 de la LDC, |a
DG va decidir actuar d'ofici per tal d'analitzar I'existéncia d'una possible conducta restrictiva

de la compeléncia,
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2. D'acord amb el que estableix apartat a) de l'aricle 5.dos de

la Lisi 172007, del 2T de
febrer, de coordinacic de les competéncies da 'Estat | les comunitats autonomes en maténa
de defensa de la competéncia (en endavant, Llei 172002}, &l 16 de selembre de 2010, la DG
va remetre una nota succinta a la Comision Nacional de |2 Compelencia (en endavant, CNC)
amb ['objectiv de determinar I'organ competent per a conéixer de Fassumpte (nom. registre
0256/530/2010). En data 28 de setembre de 2010, en resposta a Fanterior escrit. la CHNGC
informa gue la Direccié d'lnvestigacio (en endavant, DI} de la CNC havia iniciat un periode
d'informacio reservada arran d'haver pres coneixemenl, & mes de juny de 2010, de
I'existéncia i publicacio d'un tarifari minim relativ als serveis prestals per informadars grafics
subscrit per part de la Asociacion Nacional de Informadaores Graficos de Prensa y Television
{en endavant, ANIGP-TV) i la Unid de Professionals de la Imaige | Folografia de Catalunya
{UPIFC)}—Sindicat de la Imatge (en endavant, UPIFC-SI}, del qual es podria deduir
l'existencia d'una practica anticompetitive prohibida per la LDC. En el mare d'aguesta
informacia reservada, la CNC havia pres consixement de l'existencia de tarifes minimes per
part del CPC, coincidint ambr la informacio aportada per la DG. Atés gue ja g'havia obert un
periode d'informacia reservada en el mare del gqual s'analitzava la possible vinculacio entre
las conductes mencionades, amb 'objectiu de determinar Forgan competent per congixer-les,
la DI va considerar que procedia esperar gue finalitzés la informacid reservada per tal de

procedir al mecanisme d'assignacio de casaos de l'article 2.2 de la Llei 1/2002.

Segons consta a 'ofici de 4 de novembre de 2010, la Ijl considera que la CNC és competent
per congixer, primer, de |les conductes de cardcter bilateral entre ANIGP-TV i UFIFC-SI,
atesa la possible afectacid d'ambit supraautonémic gue se'n podra derivar i, segon, de la
recomanacid col-lecliva de fixacio de preus minims desenvolupada per ANIGP-TV, D'altra
banda, considera que 'ACCO es ['autoritat competent per conéixer de les conductes del
CPC i de les conducies unilaterals desenvolupades per la UPICF-31, atés que en el cas que
aquestes conducles constiluissin una infraccio en materia de defensa de la competéncia, la
seva afeclacid no superaria 'ambit catala (article 1.3 de la Llsi 1/2002). L'ACCO va caincidir
amb la distribucid compealencial plantejada per la CHC | va remetre un ofici a la DI da la CNC
en data 16 de novembre de 2010 {nom. de registre 0258E/748/2010), pel gual es declarava
competent per & ['estudi de les conductes atnbuibles &l CPC i a la UPICF-3I, de conformitat
amb l'aricle 2.2, paragraf segon, de |a Llei 1/2002 i |i sol-licitava la tramesa de les actuacions
practicades, La D de la CNC, en data 23 de novembre de 2010, va remetre els documents

originals desgiossats del seu expedient que corresponia examinar 2 TACCO (num. de

registre 0256E/453/2010).
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3. Despreés d'analitzar la informacio obtinguda d'efic | la informacia’femesa per (R ENC, la

D va apreciar 'existéncia d'indicis racionals d'infraccio de I'article 1 de la LDC per part del
CPC i de la UPICF-3I, consistents a establir unes tanfes relatives a I'exercici de I'activitat
periadistica i dinformador grafic i, en conseqiéncia, mitjancant provisio de 10 de desembre
de 2010, va acardar la incoacid d'un expedient sancionader contra, d'una banda, &l CPC.
de l'altra, la UPICF-5I. Atesa ['estreta connexid dels fets que van donar lioc 2 la incoacis de
I'expedient, la DG va considerar adient la tramitacid d'un Gnic expedient que abastés les
conductes d'ambdos operadors. En data 14 de desembre de 2010 es van registrar de sortida
les corresponents comunicacions adregades al CPC i a la UPICF-5I, amb copia de la
provisio d'incoacié de 'expedient sancionador, amb nimesro de registre, respectivament,
02565/807/2010 | 02565/808/2010, gue van ser degudament notificades el diz 17 de
desembre de 2010. Addicionalment, en data 28 da gener de 2011, es va registrar de soriida,
amb num. 02565/24/2011, una comunicacié adregada a la CNC en la que s'adjuntava Ia
provisié dincoacio de I'expedient sancionador 28/2010, notificada en data 1 de febrer de
2011,

4. De conformital amb zllo que estableix 'ant. 5.tres de la Liei 1/2002, el 8 de febrer de 2011,
la CNC va sollicitar fer Us de la seva facultat de compargixer com a parl inleressada en
I'expedient 28/2010. Els instructors de I'expedient van dictar una provisio, de 22 da febrer de
2011, per la qual es tenia per compareguda com a part interessada la DI de Iz CNG. Aguesta
crcumstancia va ser degudament comunicads & la propia CNC | a la resta de pars
interessades: el CPC i la UPICF-SI1.

5. Amb l'objectiu de determinar si les conductes del CPC i de la UPICF-SI han pogut infringir
la LDC, en data 13 de desembre de 2010, es van dictar sengles provisions de regueriment
d'informacio adrecades a la UPICF-51 i al CPC. Els nimeros de registre de sorfida de |es
comunicacions, aixi com les respectives dates de recepcid, son les mateixes gue les

indicades per a la comunicacié de |a incoacio de 'expedient.

6. El dia 29 de desembre de 2010 &l CPC va sol-licitar una ampliacid del termini inicialment
concedit per complir amb el requeriment d'informacio (escrit amb registre d'entrada ndm,
0256E/507/2010), pelicid que va ser atesa miljangant provizid d’ampliacio de termini d'11 de
gener de 2011 i, ramesa al CPC miljangant ofici amb registre de sorlida niom. 02565/4/2011,
La provisio va ser notificada al representant del CPC el dia 12 de gener de 2011 mitjancan
compareixenca persanal a les dependencies de I'ACCO (full 470). El CPC va presentar 2|
seu escrit de resposta al regueriment d'informacid en data 18 de gener de 2011, registral
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10. El dia § d'octubre de 2011, d'acord amb allo que estableixt ar‘tlcre-EEI-S-II:IEE!: hllé-;ﬁf-éd-a
conformitat amb l'article 33.1 del RDC. el DG va formular el plec de concrecio de fets (en
endavant, PCF} i en la mateixa data es va procedir a cursar la notificacio al CPC i a la
UFIFC-5I, per tal que, en el termini de quinze dies, presentessin al-legacions | proposessin
prova, notificacions gue es van produir els dies 10§ 17 d'octubre de 2011, respectivament. E|
dia 17 d'octubre de 2011 el CPC va presentar un escrit on sol-licitava I'ampliacio del termini
per formular allegacions al PCF (num. de registre 0256E-458/2011), la qual va ser atorgada
mitjancant provisio de 21 d'oclubre de 2011, notificada al CPC el dia 25 d'octubre. La UPIFC-
Sl va sol licitar igualment una ampliacié del termini assenyalat mijancant escrit amb registre
d'entrada del dia 24 d'octubre de 2011 (ndm. de registre 0256E-471/2011), la qual va =er
alorgada miljangant provisio de la mateixa data, | va ser nofificada al UPIFC-5S1 el dig 27
d'octubre de 2011, El CFC va formular al-legacions &l PCF mitjangant escrit presentat per
correu administratiu el dia 7 de novembre, amb registre d'entrada el dia 9 de novembre de
2011 (numero de registre 0258E-493), juntament amb la documentacio que consta als fulls
190£-1017 de l'expedient. La UPIFC-5I, en data 10 de novembre, va presentar un escrit
d'al-legacions al PCF mitjangant correu administratiu, registrat d'entrada el dia 14 de
novembre de 2011 (ndmero de registre d'entrada 0256E-509), al qual es va adjuntar |a
documentacid qua consla als fulls 1941-2332 de 'expediant

11. En data 15 de novembre de 2011 es va procedir al tancament de la fase d'instruccic i el
mateix dia el Director general de la ACCO {en endavant, el DG) va formular la proposta de
resolucio de l'expedient 28/2010, respecte de la qual es van formular al-legacions per
UFIFC-5l el 2 de desembre de 2011 (escrit amb numero de registre 0256E-569) | per CPC el
dia 5 de desembre de 2011 (escrit amb nlmero de registre 0256E-578), Finalmenl, segons
estableixen els articles 50.5 de la LDC i 34.2 del RDC el dia 9 de desembre de 2011 s'eleva
al TCDC de TACCO linforme amb la proposta de resolucid | les al legacions del CPC | del
UPIFC-5I, aixi com l'expedient complet i l'index de les actuacions practicades.

12. El CPC, segons consta a l'escrit d'al-legacions a la proposta de resolucio del DG (fulls
2771-2784 de l'expedient), va sol licitar una declaracié de confidenciaiitat genérica sobre el
mateix escrit d'al lepacions d'acord amb alid que disposa larticle 42 de la LDC, En data 28
de desembre de 2011 es va requerir al representant del CPC, de conformital amb el que
disposa |'ariicle 20 del RDC, per tal que el CPC presentés. en =l termini de 15 dies habils, un
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escrit on s'especifiquessin les dades o informacions respecte I::|'E"1E.'3 C|L.IEl-|5I—E.'-E ol licHavala
confidencialiiat, s&'n justifigués la peticid | es presentds una versio no confidencial del
document en gitestid. Lofici de requeriment va ser notificat al CPC el dia 2 de gener de 2011
{fulls 2867 | 2BG8). En data 19 de gener de 2012 va tenir entrada al registre de ACCO
(rumero de registre 0256E/31/2012) l'escrt de data 13 de gener de 2012 (presental
miljangant correu administrativ el 17 de gener de 2012} pel gual el CPC contesta el
requerimant efectuat, aporta una versid censurada del document i sol-licita la confidencialital
d'una part de la informacié relacionada amb les al-legacions adduides, en concret, la
continguda a I'aparat |l de escrit d'al-legacions (full 2782, La sollicitud de confidencialitat
va ser denegada mifjangant acord del TCDC de FACCO el dia 14 de febrer de 2012, el qual
va ser nolificat &l CPC, mitjangant ofici amb nimero de regisire de sortida 02565/81/2012 el
17 dia de febrer (fulls 2209-2914), a la UPIFC-3I par ofici amb nimero de registre de sortida
(2565/82/2012 el dia 17 de febrer {fulls 2815-2020), i a la CNC per ofici amb nimero da
registre de sortida 02565/83/2012 el dia 20 de febrer (fulls 2921-2926).

13. 50n parts inleressades en aguest expedient el Col-legi de Periodistes de Catalunya, Ia

Unio de Professionals de la Imatge | Fotografia de Catalunya-Sindicat de la Imatge i la CHNC.

14. Els fets declarats acreditats a Finforme amb la proposta de resclucid del DG -al seus

punts 3 i 4 56n els que de manera sumaria es descriuen a continuacio;

14.1. El Col-legi de Perindisies de Catalunya (CPC} és una corporacid de dret pablic amb
persaonalitat juridica propia, creada ['any 1885 | que va néixer a partir de Festructura de les
associacions de la premsa existents a Catalunya. El CPC es regeix pels seus Estatuts,
inscrits &n el Registre de Collegis Professionals el 5 de desembre de 1886, i el seu ambit
d’'actuacid &z el terrtori de Catalunya. Lee finalitatz que té atribuides, entre d'altras, son [a de
millarar les condicions d'exercici de l'activitat periodistica, la defensa professional i la
prestacid de serveis assistencials als collegiats, |2 defensa del dret a les lliberats
d'infarmacic i dexpressio i la garantia de |a independencia i la libertat informativa. Segons
dades aportades pel propi Collegi, el nombre de col legiats en els anys 2006, 2007, 2008,
2009 i 2010 van =er, respectivament, 3679, 3680, 3698, 3719 i 3698. Son condicions per a
ingressar al CPC, segons l'art. & dels seus Estatuts, {a) ser doctor o llicenciat en Ciencies de
|z Informacio (branca de periodisme) o en Periodisme; (b) ser doctor o llicenciat en una altra
carraera universitara i exercir com a principal activitat professional el periodisme o la doceéncia
de perindisme, almenys en els damers dog anys consecutius; {c] els inscrits en gualsevol

altre col-legi de periodistes del territori espanyol i. finalment, (d} els professionals d'altres
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14.2. En l'article 1 dels Estatuts la UPIFC = 5| es descriu cofn:ed
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ha ofgafiltzactd sindical

conslituida per temps indefinit | sense afany de lucre, amb plena capacitat juridica per
acomplir els objectius que configuren els presents estatuts, d'acord amb el que estableix la
Llei organica de llibertat sindical 1111985, de dos d'agost”. Aguesta organitzacio es troba
registrada en el registre d'Associacions del Departament d'lndustria | Treball de la
Generalitat de Gatalunya amb el nimero 94/7917 (actualment 247800017). L'origen de |3
UPIFC = &l es froba en dues entitats independents: d'una banda, l'associacio Unio de
Profezsionals de la Imatge | Fotografia de Catalunya (LIPIFC) i l'altra, l'organitzacio sindical
Sindicat de la Imatge (SI). L'abril de 'any 2006, es va dizsoldre el Sindicat de la Imatge i la
seva funcid sindical va ser assumida pel nou sindicat, UPIFC = 51, que va sorgir & parlir de la
5 refundacih de la UPIFC. Amb efecte 12 d'abril de 2008, foren dipositate en 'Oficing Pdblica
A

de Dipdsit d'Estatuts d'Crganitzacions Empresarials | Sindicals de Trebailadors d'Ambit de
Catalunya, la modificacid dels estatuts de la UPIFC, de manera gue aguaesta antitat va

canviar tant 'ambit funcional com la seva denominacid. L'ambit d'actuacio temitorial de la
LIPIFC-5| es correspon amb Catalunya. Pel gue fa als seus mambras, I'aricle 2 dels estatuts
disposa que la UPIFC-3I aplega els qui treballen per compte d'aftri o per compte propi com a

D DNda | A

tecnics i professlonals de la iImatge, dels mitjians de comunicacid i de la inddstria audiovisual,

mentra que larticte ¥ preceptua que “podran afiliar-se a UPIFC Sindicat de la Imatge elsfles

gue freballin com as=alariats/des dels seclors de l2 imatge, els milians de comunicacio i la

industria audiovisual, i elzfles professionals auténomsafes zense treballadors’es al seu cammec
ambits.".

_o—'—'_'_'_;.-'-

gue acreditin |'alta fiscal en el cens de 'activitat en qualseval de les especialitats d'aquests

1 ol

Segons |3 informacio facilitada per la UPIFC-51 en la resposta al requeriment d'informacio de

'ACCO, el nombre d'afiliats en els anys 2006, 2007, 2008, 2008, 2010 i 2011 va ser,
respectivament de 401, 402, 393, 306, 408 i 406. Les finalitats de la UPIFC-5| es recullen a

l'article 4 dels seus estatuts i consisteixen, amb caracter general, a defensar els interessos
\

dels seus sfilists en diferents ambits, en paricular el laboral, professional, econdmic |

o col'legi professional.

cultural. Cal dir que es tracta d'una professic no regulada i que per desenvelupar-la no
s'exigeix ['obtencic de cap titulacio especifica ni es obligataria la perinenca a cap associzcid
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14.3. En el seu informe amb la proposta de resolucid, el DG mnélﬂﬁr::m‘ialﬂ Iqij;'lewlf‘b”
aprovar | distribuir les Tarifes Minimes Orientatives per a l'exercici professional | periodistic
corresponent & l'any 200B. Les tarifes ='aproven en el marc de la Comissié contra la
Frecarietat, comissio creada pel CPC l'any 2006 amb la finalitat da treballar contra la
precarietat en I'ambit dels periodistes | tractar d'assegurar que aguests disposessin d'unes
condicions de reball acceplables. Segons queda acreditat en diferentz actes de la Junta de
Govern del CPC, la Comissio de precarietat es reunia periddicament | passava els seus
informes & |la Junta de Govern del CPC per al seu coneixemeant i, seqons el cas, debat |
aprovacio de lss propostes. Els acords aprovats en relacid amb les tarifes queden reflectils
en el document fet plblic “Tarifes minimes orentatives per a lexercici professional
pernodistic 2008". En la introduccio d'aguest document es diu gue el CEC f& |a voluntat de
ser “un referent orientatiu a disposicio dels professionals per compte propi que presten els
seus sarvais en el mercal periodistic | que permet consolidar 'ordenacio d'aguesta activitat
dintre d’'un marc de lliure competéncia entre els periodistes” (full B83). Axi mateix estableix
gue e CEC "...amb la ferma voluntat d'ordenar la precarietat &n la professio periodistica, ha
decidit plantejar una proposta de tarifes minimes orientalives que serveixi com & referéncia a
col-laboradors | pericdistes que exerceixin de forma lliure | autdnema la seva activitat™ (full
883).

14.4. El document de tarifes minimes orientatives fixa preus de manera molt detallada per a
mes de 70 tasques periodistigues relacionades amb els ambits de la premsa eschta,
revistes, mitjans digitals, fotografia, radio, televizid i gabinets de comunicacié. En la major
part dels casos es fiken preus minims (des de 20€ per noticialinformacio breu a la premsa
esorifa fins a 1000€ pel disseny i produccid d'una pagina web i 3.000€ per suplements
especials en una revista). En Fambit de gabinels de comunicacic es fixa una forquilla de
preus {per exemple, per a gabinets de premsa | comunicacio la tarifa oscil'la entre un preu
minim de BO0E | un maxim de 1.200 € per 2 les pimes, mentre que per a les grans empreses
la forquillz astaria entre 2.500 1 5.000 €). En aguest mateix ambit, s'estableix que cal afegir
un recamac del 20% en el cost dels serveis a subcontractar | el preu & pagar per algun
d'aguests serveis {per exemple, la subcontractacid del disseny d’embalatges, etigustes o
dissenys comearcials & un preu de 700 € als guals caldria afegir un 20%). El document
tamb& estableix la possibilitat de fer Us d'una polilica de descomptes en funcid de |a difusio
de la publicacid [per exemple, per a la folografia de premsa diana estableix que per al cas de
diaris de menys de 70.000 exemplars de tirada s'aplicara una reduccid del 20% sobre ia
tarifa coresponent). Addicionalment, &l document preveu 'actualitzacio automatica de tots
els preus cada primer de gener d'acord amb 'IPC registral & Catalunya l'any anteror i
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sstableix delerminades condicions comercials, ertre-aiires 5 Terminis de pagament, Ia
repercussid d'aguelles despeses freqlents relacionades amb l'activitat | [a recomanacio
d'establir un contracte previ a gqualseval encarres professional. El DG acredita que el CPC va
fer difusid del document de tarifes posanl-lo & disposicio pdblica a Is seva seu i mitjancant
Fenviament d'una newslefter als col-legiats. A més, en l'acta de la Junta de Govern del CPC,
de 4 de desembre de 2007, la vocal encarregada de la comissih de la precarietat "dona
detalls de ia presenfacid de les tarifes minimes, pel qual s'ha fet un pla de comunicacio ad
hoc per tal de distribuir-lo adequadament”. Aquesta valuntat de difusic tambe consta a |'acta
de la junta de govern del CPC, de 23 de gener de 2008, on s'estableix que caldra presentar
el document de tarifes a les diferents demarcacions del col-legi.

14.5. L'acta de la Junta de Govern del CPC de 30 d'octubre de 2007 deixa constancia del fist
que el Dega del CPC va traslladar al President-de la Generalitat "la necessitatl de vinoular
les ajudes pubfigues a l'aplicacio de les tarifes minimes’, La DG ha comprovat que el
Depariament de Cultura i Mitjians de Comunicacid de la Generalitat de Catalunya en les fres
ordres que tot seguit s'indicaran, per les quals s'aproven determinades bazes per a la
concessid de subvencions, estableixen com a meérnt. entre d'aitres criteris, “l'adhesia a les
Tarifes Minimes de Salars del Col-legi de Perindistes de Catalunya”. En concret, es tracta
de: CMC/158r2008, de & d'abril de 2008, pel gual g'aproven les bases reguladores per a la
concessio de subvencions estructurals a emissores de radio en catald o en aranés de
titularital privada -arl.4.4.¢), ordre publicada al DOGC de 22 d'abril de 2008; CMC/ME6/2008,
de 7 d'abrl de 2008, pel gual s'aproven les bases reguladores per &8 |8 concessio de
subvencions estructurals a emissores de telavisid en catald o en aranés, de litularitatl privada
-art.4.4 b), ordre publicada al DOGC de 24 d'abril de 2008 | CMC/185/2008, de 23 d'abril de
2008, pel gqual s'aproven les bases reguladores per a la concessid de subvencions
esfructurals a publicacions informatives digitale en catald o en arangs -arl5.3 1), ordre
publicada al DOGC de 5 de maig de 2008,

14.6. El DG considera provat que e CPC va aprovar | distribuir les Tarfes Minimes
Crientatives per a |'exercici professional 1 pericdistic correspanent a i'any 2009, D'acord amb
gl que expressen diverses actes de la Junta de Govemn del CPC, la comizzid de precariefat
va treballar per actualitzar les tanfes minimes orentatives de 'any 2008 | el resultat es va
pubficar €l 23 d'abrnl de I'any 2008 en el document Tarifari minim orentativ del CPC par a
l'exercici de I'any 2008 (fulls 200 a 803 de I'expedient) amb un contingut quant a tasques i
ambilz a tarifar prﬁcticameni identic al de 'any anterior, perd amb als preus actualitzats a

una taxa que se situa majoritariament a l'entorn de I'1,7%, encara que en alguns casos arriba
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a augments del 5 i del 6%, Alxi mateix, el DG Eacredita que (3 voluniat del CPC amb

I'aprovacio del tarifari minim origniatiu continua en la mateixa linia que l'any anterior, tal com
s'expressa en la introduccio del document. Respecte a la difusio s'acrediten tambe els
mateixpe canals que |'any anteror, la disponibilital del document a la seu del CPC |
l'enviament d'una newsietier. El DG en deixa constancia en el sew informe amb |3 proposia
de resolucid de |a difusio de 5.000 exemplars entre els professionals del periodisme i la seva

difu=io a traves del Facebook del CPC.

L'acta de la Junta de Govemn de 8 de julicl de 2009 informa que els treballs de la Comissid
de Frecarnetat e2 posen en qlestid fing a l'extrem gue la Comissio vol un mandat expres de
la Junta de Gowvern per determinar exactament quina ha de ser le seva feina i el seus
objectius, tot aixd "amb vistes a la possibilitat que entri en vigor l& Liei dmnibus, impulsada
per la Comissio Europea, gque no permet que cap col-legi entomi les tarifes professionals, ni
tan sols les recomanacions (..)° (full B37). A la Junta de Govern del CPC de 7 d'abril de 2010
es conslifueizen |les noves comissions del CPC, sense que es renovi la comissid de
precarietat, que deixa dexistir a partir d'agquesta data. Cal dir, perd, que en la data d'emizsio

del PCF les tarifes aren encara consultables sense cap restriccio en el web del CPC.

14.7. En &l marc de reivindicacio contra |a precaretat laboral en el man periodistic, el CPC
va convocar la Mesa sobre la crisi als mitjans de comunicacio, que se celebra el 28 de gener
de 2009. Aquesta Mesa formula una declaracié conjunta en qué, entre altres aspectes, es

reivindica la necessitat de garantir uneg relribucions minimes per exercir la professio amb

independencia.

14.8. Respecle de la UPIFC-5], &l primer fet que &l DG considera acreditat és [a redaccia
delz seus estatuts en els dos punts seglents: aricle 4.e) estableix com a finalitats de I'entitat
"Elsborar /o subscriure normes orientadores dels sous | honoraris professionals dels
ghiliats/des® i en l'article 22 q) “promoure i dirigir comissions de treball per a elaboracia de
propostes sindicals especifiques, en paricular pel que fa a les listes de tarifes, propietat
intel-lectual, models | condicions de contractacio, acces a I'ofici, seguretat social, convenis

col lectius, fiscalilat, defensa professional, formacio i reciclatge.”.

14.9. Es considera acreditada 'aprovacio | distribucio de |a Llista de tarifes orientatives de
preus minims psr a 'exercici de 2008. Les tarifes de I'any 2008 =on aprovades pel Consell
Directiu de la UPIFC-5| en la seva reunio de novembre de 2005, fet del qual es deixa

constancia en [acta de lI'assemblea general ordinaria de la UPIFC-51. La llista de farifes

10
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inclou preus minims per a la realitzacio de feines d'encarree-an funcid delfarmat i nombre
d'hores, | preus onentatius minims per drets de reproduccié d'imatges d'ardiu desglossats en
mes de B0 lasques en =ls ambils de la premsa, televisio, editorial, enciclopédies, publicitat,
musica | video, aplicacions decoratives, exposicions, projeccions, adicid de lamines, allras
usos comarcials, Internetl | CD-ROM, La definicié de |es tasques a realitzar pels professionals
é5 molt detallada i es fixen preus diferents per a cada tasca; per exemple, en I'ambit de les

{+100%) | &l man (+200%).

aplicacions decoratives es dislingeix entre 13 lasques diferents, entre alires, el preu de
cadascuna de les lasques diferenciades es fixa un preu minim per a Espanya, Europa

cessio per embalalges seriz 373 € per etiquetes 277 € i per paper d'embalatge 262 € Pera

£

El DG deixa constédncia en &l seu informe amb proposta de resolucio que la difusid es va fer
mitjancant 'informe de la Comissid Execuliva de 31 de gener de 2006, que es va difondre
entre els associats. En el marc dels nous estatuts sindicals aprovats l'abril de 2008, es

constitueix en data & de juny de 2006 la comissid de tarifes, que tindrd entre els seus
esmentals mes amunt.

objectius desenvolupar l'apartat ) de l'adicle 4 i I'apartat gq) de l'article 22 dels estatuts

Ay
g 14.10. E=z considera acreditada l'aprovacid i distribucid de |a llisla de larfes orentatives de
! preus minims per a 'exercici de 2007 (fulls 1631-1637). Respecte del conlingul &s comprova

gue continuen les tarifes per feines d'encamrec en general amb el mateix desglossament que
l'any 2008, pero amb un augment del 2 8% que correspon a la inflacié a Catalunya. Pel que
H‘ﬁ

i

la a la llista de tarifes orientatives per a la cessit dels drets de reproduccio d'imatges d'arxiu

el contingut &5 melt gimilar al de 'any 2006 pel que fa als ambits de televisio, editonal, edicia

de lamines, publicitat, muisica i video, aplicacions decoratives, exposicions, projeccions,

Intermnet, CO-ROM i altres usos comercials, amb un augmenl de preus del 2,8%. La novetat
mes rellevant és |'extensa ampliacid de categories de preus minims per a la premsa no
diaria, desglossada en sis tipus de revistes. En el mateix document de tarifes s'especifica

._—;\ que les tarfes s'actualitzaran d'acord amb I'lPC catala.

O

= \
II I|

En aguest context, el DG destaca que en l'acta de l'assemblea anual de 2007, celebrada el
28 de marc d'aguell any, es recull que "el resultat més destacal &s el tarifari orientativ de
preus minims de collaboracions grafiques a la pramsa no-didna, aixi com |es aportacions

. fetes en diversos aspectes a la Comissié de Precarietat del Col-legi de Periodistes. En

I I". premsa diaria no s'’ha avangat tot el gue es voldria per falla d'assistencia dels que haurien

d'esfar-hi meés interezsatefades”. Aixi maleix, a Macta del Conzell Direcliv de la UPIFC-5|

11
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de llei ja gue no estan recollides en conveni col lectiu del sector | no comporten cap mena de

sancid estatutaria. En la mateixa actza s'afirma que ... en tant que sindicat ens cal tenir al dia
les informacions-estadistiques-TARIFES perqué son la reivindicacid salanal basica dels
treballadors autonoms dependants &n una activitat tant poliedrica | gens reguleda com és

l'activitat freelance | a la peca..”. En el mateix Consell s'acorda assumir com a propies les
Tarifes minimes orientatives del CPC,

La difusio de les tarifes de l'any 2007 als sfiliats es fa per mitja de Finforme num. 145 de la
Comissio Executiva de dala 21 de marg de 2007, gue es va difondre per tramesa postal.
Addicicnalment, e! Conseall Direcliv va acordar que la Secretaria d'accid cultural incorporés la
llista de tanfes a les presentacions del sindicat davant de les principals institucions | entitats

que patrocinen i‘o organitzen activitats folografiques.

14.11. Es considera acreditada l'aprovacio i distibucid de la llista de tarifee minimes
arientalives per a I'exercici de 'any 2008 (Acord del Congell Directiu de la UPIFC-Sl de 16 de
gener de 2008), En lexercicl de 2008 s'actualitzen les tarifes corresponents a I'exercici de
lany 2007 per a les feines d'encarrec en general | per a la cessid dels drels de reproduccic
dimatges d'arxiu (llevat dels apartats de televisié | d'exposicions col lectives, que no es van
maodificar), d'acord amb el 4, 3% d'augment de I'IPC a Catalunya. Es manté l'acord de la
UPIFC-5| d'adoplar com & propies les tarifes del CPC. El contingul de la llista de tarifes
minimes de l'any 2008 inclou tant el tarifari propiament dit de la UPIFC-Sldesglossat en
‘feines d'encarrec genearal” i * drets de reproduccio d'imatges d'amdiu’, i les Tarifes minimes
orientatives del CPC. La difusid es va fer per ¢comreu postal i electrdnic entre els afilials i de
manera generalitzada, ja que es va penjar al web de la UPIFC-51.

14.12. Es considera acreditada l'aprovacid i distribucid de |la llista de tarifes minimes
orientatives per a 'exercici de I'any 2008 {Acord del Consell Directiu de la UPIFC-S| de 249 de
gener de 2009). Respecte del confingut de la lista de larifes minimes crientatives de la
UPIFC-5I, cal posar de manifest que per a aquesl exercici: (i) no es recullen les TMO del
Collegi de Penodistes de Catalunya perd, per contra, (i) s'inclouen tant per a les “feines
d'encarrec en general” com per als "drets de reproduccio dimaiges d'arxiu” noves
referéncies amb les corresponents tarifes (iil). Finalment, cal evidenciar que pel gue fa a la
categoria de “feines d'encarrec en general’, |a lista de tarifes recull també condicions

generals de contractacid, com per exemple: terminis de lliurament; quilometratge; dietes de

12
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postal i elecironic entre els afiliats | amb un enllag al web d'UPIFC=EL. |
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saceies, 10 WG I0E
1. Previament a I'analisi de |a conducta acreditada, cal determinar Iz plena aplicabilitat de la
LDC al Col-lagi de Pericdistes de Catalunya. En aguest sentit, tal com fa el DG en linforme
amb la proposta de resolucid, cal posar de manifest que l'article 2.1 de la Llei 2/1974, de 13
de febrer, sobre col-legis professionals (en endavant, LCPr), en la redaccié efectuada per
l'article 5.1 de la Liei 7/1897, de 14 d'abnl, de mesures liberalitzadores en matéra de sél § de
col-legis professionals, disposa que “El gjercicio de las profesiones colegiadas se realizard
en régimen de libre compelencia y eslarg sujeto, en cuanto a la oferia de servicios vy fijacién
de su remuneracion, a la Ley sobre Defensa de la Compelencia v a la Ley sobre
Competencia Desleal. Los demas aspectos del ejercicio profesional continuaran rigiendose
por la legislacion general y especifica sobre [a ordenacidn sustanlive propia de cada
profesion aplicable”. | 'article 2.4 de la LCPr, en la redaccio efectuada per l'aricle 5.2 de la
Llei 25/2009, de 22 d& desembre, de modificacio de diverses lleis per a l'adapiacid a la Llsi

v
_:'_L
J sobre al lliure accés a les activitats de serveis | el seu exercici, prescriu que "Los acuerdos,

decisiones y recomendacionas de los Colegios ohsarvaran los limites de la Ley 15/2007, de
3 de julio, de Defensa de la Competencia®.

ll'g
—

a

expadients en els quals, abans el Tribunal de Defensa de la Competéncia (TOC) i actualmeant
la CNC, han analitzat la conformitat amb la legislacid en matéria de defensa de Ia
competencia de conductes dels col-legis professionals en 'exercici de les seves funcions. En
relacid amb el cas gue ens ocupa, as pol fer esment de la Resolucio de 27 de desembre de
2007 (expedient §35/07, Colegio de Odontdloges Estomatélogos de Las Palmas) en la gual
es va considerar contraria a I'article 1 de la Llei 16/1888, de 17 de juliol, de defensa de la
competencia (en endavant, LDC del 1989) una recomanacit d’honoraris minims per part del

Col:leqi, resolucio gue ha estat confirmada per la senténcia de |a Seccio Sisena de |la Sala

del Contencids de 'Audiencia MNacional (en endavant, AN} de 10 de juliol de 2009, Aixi
mateix, la Resolucio de 26 de febrer de 2008 (expediant G29/07, Colegio de Arguitectos de
[}

\

Huelva) va declarar que el Col-legi havia incorregut ean una infraccid de laficle 1 de la LDC

del 1988 en adrecar als seus membres una recomanacid col-lecfiva de preus minims, la qual
va ser confirmada per |a senténcia de AN de 21 de gener de 2011, que al seu fonament

juridic 4t, in fine, declara que: "(._.), s conforme a derecho la consideracién de la eleboracian
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difusion entre los colegiados, come una recomendacian prohibida por el arliculo 1 LDC, que

vulnerza la independencia y produce un efecto de homogeneizacion del comportamiento de
los colegiados.”. Cal posar de manifest també que &l TCDC de 'ACCO, en el mare de les
seves resolucions de dala 29 de juliol de 2009, expedient nomerc 12/2009, Collegi

d'Economistes de Catalunya, de 20 de maig de 2010, expedient nimero 672009, Collegi

Oficial de Protetics Dentals de Catalunya o de 15 de novembre de 2011, expedient ndmero

16/2008, Collegi de Notaris de Catalunya, també ha consideral els col-legis professionals
com & operadors economics soimesos a les normes de compeléncia,

Aixi mateix, cal fer esment de la senténcia de la Sala del Contencits, Seccid 1a, del Tribunal
Suprem de 4 de novembre de 2008 (r. 5837/2005), que al seu fonament juridic 4t declara la
plena aplicacid a 'actuacid de |les entitats que exerceixen funcions plbliques, com sén els

caol-legis professionals, de la LDC, amb independéncia de |la naturalesa publica o privada de

les funcions exarcides. En aquest sentit s'ha pronunciat igualment el Tribunal Suprem, en

concret la Seccio 3a de la Sala del Conlencids en la senléncig de 2 de juny de 2009

(r.8763/06) =fonament juridic quart— i 2 la senténcia de 26 d'abril de 2010 {r. 3359/07) —

g fonament juridic quart—, respecte de 'aplicacia de la LDC a lexercici per part dels col-legis
I

notarials de Madrid | Bilbao de les funcions publigues dordenacio de les professions
{ col-lagiades i de regulacid deontoldgica de la professic.

Ateses |es consideracions anieriors, no hi ha dubte que las acluacions del CPC que han
ﬁ

estat descrites en els apartats 14.3 fins & 14.6 dels antecedents de fet, | que constilveixen
I'objecte de 'expedient, estan sotmeses a la normativa de defensa de |la competéncia.

2. Aixi maleix, cal constatar la plena aplicabilitat de les normes de competéncia a la UPIFC-

Sl. Sobre la consideracid dels sindicats com a operadors economics subjectes a les normes
de compeféncia, linfarme amb la propesta de resolucio del DG subratlla que tant I'extint TDC
corn 'actual CHNC s'han manifestat amb claredat en ceres ocasions. En aguest =entit, fa
esmenl a la Resolucid del TDC de 16 de desembre de 1986 (expedient nom. 377/96 —
Assumple: Pan de Barcelona), la Resolucio 19 de desembre de 2001 [(expedient nim.
50600 — Assumple: Transporte Mercancias Vizeaya) i la Resolucio de 29 de gener de 2007

(expadient ndm, GOT06 — Assumple: Ayvuda en domicilio). Quant a resolucions de la CNC,

assenyala; la Resolucid de 16 de marg de 20089 (sxpedient nom. S/0076/08 — Azsumpte:
Convenio de Coniact Center), la Resclucio de 17 de marg de 2009 (expedient nom.

S/I007TI08 — Assumple: Convenio de Segurdad); Ia Resolucio de 24 de setembre de 2009

14
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(expedient num. 280507 - Assumple: Empresas E5t||:|:;|dtfra¥:,ri Ia—chggglf;léll%—de—?ﬂ de
setembre de 2010 (expedient num. S/O020/08 — Assumpte: Coordinadora Estalzl de
Trabajadores del Mar). Alguns d'aquests precedents administratius han estat recorreguts
judicialment, de manera que tant 'Audiéncia Macional com el Tnbunal Suprem han tingut
locasié de pronunciar-se sobre Iz condicié de les organitzacions sindicals com a cperadors
econdmics. En concrel, en aguest sentit, es pot fer esment 2 |a senténcia del Tribunal
suprem, Sala del Contencios, Seccio 3a, de 18 de marg de 2008 (r.3063/2005) i les de Iz
Sala del Contencids, Seccio 6a, de I'Audigncia Macional, de 28 de febrer de 2005 (r.
134/2002), de 4 de maig de 2010 (r. 5/2008} | de 30 de selembre de 2010 (r. 815/2008), a les
quals s'afegeix la senténcia de 19 d'octubre de 2011 (r. 703/09). Finalment. en 'ambit
comunilari, cal destacaer els pronunciaments del Tribunal de Justicia de lez Comunilais
Eurcpses {avui, TJUE) en senténcia de 21 de setembre de 1999 {Assumpte C-R7/86 —
Afbany Internationa! BV vs Stichiting Bedrijfspensioenfonds fextislindusirie) | en Senténcia
d'11 de desembre de 2007 {Assumpte C-438/05 - infernational Transport Workers'
Federation vs Viking line ABP) (full 2825).

De conformitat amb els precedenis administratius i Iz jurisprudéncia esmentada, tant
nacichal ¢om comunitana, els sindicats tenen la consideracié d'operaders economics, és a
dir, resten subjectes a l'aplicacid de les normes de competéncia. Aleses les consideracions
anteriors, la normativa de defensa de la competéncia €= plenament aplicable a la UPIFC —
=i

3. Els fets que han resultat provats en la fase d'instruccio d'aguest expedient son que el CPC
va elaborar | distribuir un document de Tarifes Minimes Ovienfzlives per a l'exercici
professional | periodistic corresponent als anys 2008 1 2009 i que la UPIFC-S| va elaborar i
difendre el document Tarffard Orieniativ per als anys 2006, 2007, 2008 | 2009. Aguests
documents s'han elaboral amb |a padicipacio dels professionals dels sectar | inclouen un
exhaustiu llistat de preus per a |a major pant de serveis que ofereixen, amhb l'objecte que
serveixin com a refaréncia per als professionals per compte propi gue exerceixen en sls
diferents ambits d'activitat de |es dues entitats. Tal com ='ha exposal en els fets acreditats
daquesta resolucid, els documents de tarifes minimes van més enlld d'una recomanacio
general de praus orentatius, ja gue classifiguen de manera molt detallada tols els serveis
gue ofereixen d'acord amb les caracteristigues de la feina que s'ha de realitzar, de tal
manera que &l llistat del CPC inclou més de 70 referéncies i el de la UPIFC-SI supera les 80.
Addicionalment, els llistals de preus s'acompanyen de |'establiment d'altres condicions
vomercials, Aixl, per exemple, sl CPC fa una série de consideracions generals relatives al
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recarrec gue ha daplicar pels serveis a subcontractar, els terminis de pagament i la

repercussio de delerminades despeses a les factures dels honoraris professionals. Per la

seva banda, la UPIFC-5I no es limita a fixar els preus minims per a Espanya, sind que
astableix que aguests preus hauran de tenir un increment del 100% per a treballs a Europa |

dal 200% a la resta del mén, La voluntal expressada tant pel CPC com per la UPIFC-5] era
de continuitat femporal d'agquesta politica, atés que, d'una banda, els documents tarifaris

conlemplen la seva actuslitzacio automatica cada 1 de gener d’acord amb I''PC i, de l'altra.
es prevey edicio anual d'un document amb els preus actualitzats. Cal dir també que les

dues enlilals preveuen fer la maxima difusio de les tarifes minims orientatives entre els seus
destinataris ulilitzant els diversos canals disponibles.

La glestio que as planteja en aguesta resolucio s determinar si, t&l com manté al DG da

P_,.;-""‘l_,.;—-

'ACCO en linforme amb |a proposta de resolucid, I'aprovacid i difusid d'unes tarfes minimes

comercials.

orientatives tant per part del CPC com de la UPIFC-51 suposen sengles recomanacions
afavoreixen arificialment la uniformitzacié tant en matéra de preus com de condicions

col-lectives prohibides per 'article 1 de la LDC, en la mesura gue es tracta de pautes que

S

Larticle 1.1. de |la LDC estableix que "es prohibeix tot acord, decisid o recomanacio

col-lectiva, o practica concerlada o conscientment paral-lela, que tingui per ohjects, produeixi
o pugui produir 'efecle dimpedir, restringir o falsejar la competéncia en tol o en parl del
mercat nacional [..]". En paricular, Fapartat a) prohibeix els acords que consisteixen an “la
]g fixacid, de farma directa o indirec*a;. de preus o altreés condicions comercials o de zenvei”.
£

4. En I'ambit del dret de defensa de la competéncia s'enten per recomanacio col:lectiva
)

Iestabliment per part d'institucions formades per agents econdmiss d'una pauta o direciriu de
caracter orientatiu que tendeix a uniformitzar el comportament dels seus membres |,
d'aquesta manera, limita [a independéncia &n el comporament individual, element essencial
per garantir un comportament competitiv en &l mercal. Cal posar emfasi en el fet gue les

recomanacions tenen, per definicid, un cardcter onentaliv, a diferéncia de les decisions, que

tenen caracter vinculant. Aquesta caracteristica de manca d'obligatorietat. perd, no impedeix
gue siguin considerades anticompetitives i, per tant, il licites, 12l com ha posat de manifest en
diverses resolucions l'extint TDC i Factual CNC | que han eslal recollides pel TCDC de
I". [ACCO en la Resolucid de 28 de juny de 2011, expedient ndm. 82009, Anagrual-Catalunya,

\ = - ;
' fonament de dret 4. A més, és irmellevant que la recomanacia col-lectiva hagi estat fefa per
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previst per adoptar aguesta recomanacid. De la nommaliva també es desprén gque per

considerar acreditada una infraccid de l'article 1.1 de la LDC no és necessar gue la
recomanacio sigui seguida pels seus destinataris: n'hi ha prou amb el fat gue sigui emesa.
Finalment, s'ha de dir que resulta irrellevant el tipus d'instrument i canal que s'utilitzi per
ransmetre la recomanacio. Agquestes consideracions relatives al concepte de recomanacia
col-lectiva estan reflectides en maltiples resolucions de lanterior TOG i de 'actual CNG, entre
les gquals podem citar la Resolucid de 13 de febrer de 2004, expedient ndm. 556/03,
assumple Empreses Camies; la Resolucid de 10 de novembre de 2000, expedient
S/0094/08, Associacid menarquina de lloguer de cotxes sense conductor; la Resclucid de 14

d'octubre de 2009, expedient nam. S/0053/08, FIAB v Asociados y CEOPAN, | la Resolucia
de 12 d'abril de 2010, expedient S/0058/08, Anagrual.

Malgrat gue les recomanacions col leclives poden versar sobre conlinguts diversos, aguelles
refarides a la fixacid de preus son les més freqlenis | a la venada, una de |es infraccions de
la LDC que es considera més areu, Aixi, en 'ambit de la defenza de la competéncia, existeix
una amplia jurisprudéncia gue acredita gue les recomanacions col-lectives d'sssociacions
empresanals o collegis professionals relatives a la fixacio de preus consfitusixen practiques
anticompetitives, L'inferme amb |a proposta de resolucid del DG cita |a sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unid Europea (en endavant, STJUE) de 27 de gener de 1987, Assumpte

45/85, (Verband der Sachversicherer EV. ¢. Comissio) i la Resclucio de l'extint TDC. de 15
de febrer de 1984, expedient nim. 336/93, Pupil-latge de vehicles. Alires resolucions més

recents que consideren acreditada [a practica d'una recomanacio col lectiva referida a preus

sun la Resolucid de la CNC de 24 de setembre de 2009, expsdient 5/46/2008, Pan de

Asturiag; la Resolucit de la CNC de 14 d'octubre de 2008, expedient S/0053/08, Fiab y
Asociados y CEOPAN; la Resclucio de la CNC de 27 de maig de 2009, expedient S/I0064/08,
I.h Associacié espanyola de velerinaris especialistes équids; 1 la Resolucid de 28 de juny de
‘d', II", 2011 del TCRC de FACCO, expedient nom. 82009, Anagrual-Calalunya.
=T’
oy
e |
|—'—-| |III
)
| i
I !

El motiu essencial de 'antijuridicitat d'una recomanacié col-lectiva €5 ['establiment de pautes
dhomogenelizacio del comportament dels agents econdmics als quals va dirigida, de
i
1

manera que limita la independencia del =eu compeortament |, per tanl, vulnera un dels
requigits necessaris per a un funcionament eficient dels mercats.
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5. L'analisi del contingut dels documents de tarifes minimes orentatives. que responen a
I'objectiu dltim que cap servei es cobri per sota del preu fixal, permet concloure gque
I'actuacic, tant del CPC com de |la UPIFC-SI, propicia claramen! una pauta comuna de
comportament dels associats i'o sfilists als guals va dirigit el document de tarifes amb

efectes potencialment contraris a la competéncia. La durada temporal d'aquesta conducta,

que s'ha estes a dos anys en el cas del CPC 1 a guatre en el cas de la UPIFC-5I, atorga
aptitud per infiuir en el compaortament dels agents.

Aixi, resulta raonable considerar que l'aprovacio d'un document de tarifes minimes ha tingut
aptitud per uniformar el comportament dels principals destinatariz de les tarifes esmentades
—d'una banda, els periodistes a la pega, els perodistes freefance | els col laboradors i, da
l'altra, els tecnics i professionals de |z imatge, dels mitjgns de comunicacid i de la indostria
audiovisual— a ['hora de fixar els preus a |es empreses demandants en el mercat. Aquesta
consideracid es fonamenta no només en el contingul de la recomanacié cal-lecliva | en el
sel proces de difusio, sind tambe en les caracteristiques del mercat. D'una banda, tal com ja
g'ha posat de manifest, els destinataris dels llistats de preus sén &l conjunt de professionals
de la informacio que exerceixen de forma lliure i autanoma la seva aclivital | que segons &l
mateix document de tarifes orientatives del CPC, basal en xifres de I'any 2004 publicades en

el Llibre Blane de |a professio periodistica de Catalunya, se situana a 'entorn del 30% dels

periodistes catalans, De l'altra, els destinataris de les tarifes de la UPIFC-SI =6n els

treballen amb cameres d'audiovisuals,

treballadors de ambit de |2 imatge que, segons les al legacions presentades per la UPIFC-
Sl, gueda circumscrit en la sevs immensa majoria 2 folografs i, en menor grau, als qui

Altrament, atenent a I'ampli ventall de professionals destinatarizs de les tarifes minimes i a

l'elevat detall de les tarifes que consten en els documents del CPC i de la UPIFC-5I, els

demandants potencials d'aguests serveis eslarien classificats majoritariament en algun dels

segients grups d'activitat economica; edicid de llibres, pericdics i altres activitats d'edicié,

activitats cinematografigues, de videos | de programes de televisio, activitats de radiodifusia,

activitats de programacio | emissio de televisié | altres serveis d'informacio. D'acord amb les

dades disponibles a pariir del Directoric Central de Empresas elaborat per INE (en
endavant, DIRCE), l'any 2010 a Catalunya hi havia 3850 empreses catalogades en els

anteriors grups d'activitats economigues; si examinem la distribucio d'aguestes empreses per

noembre de treballadors g'observa que un 50,6% no tenen assalariats i un 250% enté 1 o0 2,

mentre que el percentatge d'empreses amb mes de 50 treballadors representa només un
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2,1%. D'altra banda, és cert que en el sector de mitjans _c:la‘f'mmi.rf‘iiéaqf#ibdbli;_acinns diaries

| no diaries, emissores de radio | canals de televisié— s'aprecia un grau de concentracio
notable de la difusid | dels ingressos en els principals grups de comunicacid del pais. Malgrat
aquesta concentracid, tal com |les dades del DIRCE posen de relley, la demanda potencial
per gl conjunt de tasques relacionades en els documents de tarifes orientatives minimes, i
que son objecte d'aguest expedient, es troba diversificada en muititud de petites | mitjanes
EMpreses que operen zovint en ambits terntorials reduits | en ambits d'activitat gue van mes
enlla del gue fradicionalment £'ha entes per mitjans de comunicacid, premsa, radio | televisio.
Es tracta, donce, d'un mercat que es caracteritza per un natable grau de concentracid en
determinades activitats d'ambit territorial ampli, que coexisteix amb un alt nombre de petites i
mitjanes empreses que operen &n un mercat de caire més regional | local Vo en activitats

diferents a les dels grans grups de comunicacio.

[C'acord amb tot &l que s'ha exposat en els anteriors apartals i atenent al contingut dels
documents de tarfes minimes, la difusié gue se n'ha efectuat, l'estructura del mercat i la
durada temparal, el TCDC de ACCO é= de 'opinio que I'elabaracia i la difusio de documents
relatius a tarifes minimes ha tingut capacitat per unificar comporlaments | alterar les
condicions de competéncia, almenys en una part del mercat. Aixi, tant la conducta del CPC
com de la UPIFC-5l suposen per se una reslriccio de la competéncia en els seus respeciius

mercals.

Una considaracid ampliament reconeguda en I'ambit de la competéncia €5 que possibles
motius objectius —per exemple, la precarietat d'un sector o els efectes de la crisi
economice— que poden empényer a un col-legi professional, a un sindicat o a qualseval
alira entitat a formular recomanacions anticompetitives no lenen la virualitat de justificar
aguestes conductes. La UPIFC-3I ha al-legal en el seu escrit que |a seva actuacia ha tingul
l'objectiv de lluitar contra |a precarietat de les condicions de treball en qué treballen als
professicnals de la imatge, agreujada en el periode de crisi. El TCDC de 'ACCO reitera el
pronunciament del DG contingut en la resposia a les al-legacions al PCF, en el sentit que als
motius objectius de I'actuacio no es poden considerar com a eximents de l'antijuridicitat de la
conducta imputada, s a dir, l'article 1 de |z LDC estableix una prohibicio cbjectiva que
determina & il-licitud de |a conducta en funcié del contingut de I'acord (o recomanacio) i no
dels motius o la finalitat de qui realitza la conducta (fonament juridic 7& de |z Resolucio de la
CNC de l'expedient S/0107/08, Plataforma del Mejillén). Cal dir tamb& que |z situacio de crisi
economica no jusiifica la realifzacié de conductes restrictives de |a competéncia (fonament

juridic e de la Resolucio de l'expedient S/0167/0%, Productores de Uva v Vinos de Jerez i
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fonament juridic 4t de la Resolucié de I'expedient $/0231/10, Productos Hortofruticolas, entre
d'altres)

6. Per completar ['analisi de la compeaténcia s’ha de valorar si les actuacions del CPC i de la
UPIFC-SI han pogut gaudir d'empara legal en els termes previstos a l'article 4 de la LDC en
el seglent sentit: *(...] les prohibicions d'aguest Capitel no s'apliquen a les conductes que
resullin de Paplicacis d’'una llei®. En aguest mateix punt es dnﬁar;;fjl:art_mgi@la_ggggua:g ,_,I_g_s;_
al-legacions de les dues pars implicades referents a la cobertura‘legal d& 128 Heves
acluacions. '

normativa tant en ambit estatal com autondmic sobre |a legalitat per a un col-legi
professional de publicar honoraris orientatius, fet que justificaria que el CPC no fos sancionatl
pels fetz acreditats. El TCDC de ACCO coincideix plenament amb |a resposta que emet &l
DG a linforme amb la propests de resolucid contraria a la suposada ambigiitat de la
normativa vigent en el moment dels fets. Aixi, d'una banda, Ia LCPr prohibia l'establiment
d'honoraris minims ja que la Llei 7/1997, de 14 d'abril, de mesures liberalitzadores en
maltériz de sol i col-legis professionals, amb I'objectiv d'introduir una major competéncia en
l'exercici de les professions liberals, va medificar, precisament en matéria d'honoraris
professionals la LCPr. En concrel, ['apartat fi) de I'ariicle 5 de la LCPr va quedar redactat de
la seguent manera: "compele & los Colegios Profesionales establecer baremos de
honorarios, que tendran caracter meramente orientativo” | 'apartat 2.1. va guedar redactat en
els seglents lermes: "El gjercicio de las profesiones colegiadas se realizard en régimen de
libre competencia y estard sujeto en cuanto a la oferta de servicios y fijacion de su
remuneracion a la Ley sobre Defensa de la Competancia y a la Ley sobre Competencia
Desleal”. D'altra banda, a Catalunya, [a Llei 7/2006, de 31 de maig, de lexarcici de
professions fitulades | dels col-legis professionals (en endavant, Lisi 7/2008) é= la norma de
referéncia. Aquesta llel preveu que tant les associacions professionals com els collegis
professionals, en la seva vessant d'entitat de base associaliva privada, puguin "facilitar
informacio en matéria d’honoraris professionals, respectant sempre el régim de lliure
competéncia® {art. 40.1). La Llsi 7/2006 no estableix, en cap moment, que els collegis
profegsionals tinguin, entre les funcions pobligues gue tenen atribuides d'ordenacio de la
professia, la de fixacié d'honorans professionals. Aixi, tal com es conclou a l'nforme amb fa
proposta de resolucis, &5 inglestionable que tant la LCPr com la Ll 7/2006 contenien una
referéncia expressa & la necessitat gue actuacia dels collegis professicnals en matéria
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Una vegada clarifical el marc normatiu, cal recordar que &l fet que &

THMIE J
& congldera provat en
aguest expedient és que el CPC va aprovar i difondre unes tarifes minimes orientalives

durant els exercicie de 2008 | 2009 amb la voluntat de ser un referent orientatiu a disposicio

dels professionals per compte propi, tal com es posa de manifest en els mateixos documents
aprovats | difosos pel CPC (fulls 2838-2840). Tal com $'ha raonat en els fonaments de dret 4
13 d'agquesta resolucid, I'aprovacio d'un document de tarifes minimes orientatives per part del
CPC es considera que té caracter anticompetitiv per la seva aptitud d'uniformitzacid del
mercat. La CNC s’ha pronunciat en el mateix senfit en la Resolucic de 27 de desembre de
2007 (expedient ndm. 635/07 — Assumpte: Colegio de Cdontdlogos Estomatdlogos de Las

Falmas), on va establir expressament la incompatibilitat de [actuacio d'un col-legi
professional consistent a recomanar larifes minimes de preus amb les nomes de la
competéncia. Aquesta resolucid va ser confimada per senténcia de lz Seccid sisena de la
Sala del Conlencits de |'Audiéncia Nacional de 10 de juliol de 2008 (recurs 31/2008). La
Resolucid de 28 d'octubre de 2008 del Tribunal Basc de Defenza de la Competéncia (en

e

endavant, TVDC) ({expedient 4/08, APIS BIZKAIA Y GIPLZKOA), citada en ['escrit
d'al-legacions del CPC al PCF {full 1889), valora =i la fixacid d’'uns barems d’honararis

orientatius per part del Colegio de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de Bizkaia i del

s

Colegic de Agenles de la Propiedad Inmobiliaria de Gipuzkos poden tenir 'empara de la
{_’.‘

=

oy

LCPr. En una exlensa resclucia, el TVDC expressa [opinid que I'aprovacié de tarifes
minimes origntatives no &5 una simple recomanacié de preus de caracter anticompetitiv, sindg

que practicament eguival a una fixacio de preus pel fet de ser minimes. Respecte de
l'objecte d'aguella resolucid, el TVDC conclou que 'aprovacio d'uns barems orientatius guan

poden ser considerats com 2 recomanacid col-lectiva de preus tambeé constitueixen una

infraccio en matéria de competéncia que no podria gaudir d'empara legal. El CPC allega
; que el TVDC va decidir no sancionar els col legis imputats, tot | haver comés una infraccio de
i I'. l'article 1 de la LOC, per la manca de claredat normativa. El TCDC de PACCO vol aclarir que
U I", la manca de claredat normativa es considera relativa a la fixacid d'honoraris professionals
-"'“ll; III,I orientatius, perd en cap cas fa referéncia a |'aprovacio de tarifes minimes, tal com succeeix
'|II II". en el cas que ens ocupa.
III II!|
Lty
IIII".
\

Mes recentment, la Liei 25/2009, de 22 de desembre, de modificacit de diverses lleis perala

seva adaptacid a la Llai sobre el lliure acceés a les activitate de serveis | el seu exercici: recull

al seu arficle 5 {Capltol Il Llibre |} l2 medificacio de la LCPr. En particular, s'afegsix un nou
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articls 14 gue porta per nibrica: “Prohibicic de mcnmaﬁrﬂ{}ﬁgmhﬁg' rs | s del
seguent tenor literal: "Els Col-legis Professionals i les seves organitzacions col-legials no
podran esteblir barems orientatius ni gualsevol altra orientacid, reco manacid, direciriu, norma
o regla sobre honoraris professionals, llevat d'alld establert en la Dizposicia addicional
quarta®. En concret, 'esmentada Disposicio addicional quara disposa que ‘els col-legis
podran elsborar crileris orientafius als exclusius efectes de la faxacio de costes i de la jura de
comptes dels advocats". A Catalunya, 'esmentat apartat f) de 'article 40 de Ia Llei 7/2006 va
ser modificat pel Decret legislatiu 3/2010, de 5 d'octubre, de manera que el precepte de
referencia va passar a tenir el redactat segient "Facililar a les persones usudries |
consumidores informacio en matéria d'honoraris professionals respectant sempre el régim de
liure competencia®. Aquestes modificacions en matéria d’honoraris profeszionals, com sén
posteriors a 'aprovacio dels documenls de tarifes per part del CPC, en res poden afectar els

fels considerats provats en l'expedient ni les consideracions juridiques que les acompanyen.

En conclusio, el TCDC de 'ACCO comparteix 'afirmacid del DG en l'informe amb la proposta
de resclucio gue na hi concorre l'empara legal, en el sentit de l'aricle 4 de la LDC, per la
conducta anticompetitiva enjudiciada en aguest expedient. Aixi mateix, la revisié del marc
legal aplicable, juntament amb les manifestacions dels organs de competéncia i els drgans
Judicials revisors dels seus pronunciaments, porten a concloure que el marc normatiu no era

ambigu respecte de la fixacio de tarifes minimes orignlatives.

En relacio amb l'activitat de la UPIFC-5I, linforme amb la proposta de resolucié del DG
recorda que els articles 28 | 37 de la Constitucid Espanyola atribueixen als sindicats un ambit
d'actuacié propi, en el qual l'aplicacid de |es normes de competéncia s'ha d'sjustar; en
cancret es tracta de l'activitat de representacid sindicel dels treballadors en el marz de la
negociacis col-lectiva encaminada a la subscripcid d'acords/convenis col-lectius. Tanmataix,
malgrat la consideracio del dret a la negociacio col-lectiva com un dretl fonamental dels
treballadors, cal precisar que no ens trobem davant d'una excluzid per se de I'aplicacia de
les normes de competéncia als acords/convenis col-lectius. En aguest sentil, les actuacions
dels sindicals que ulirapassin els limits | els requisits legals de la negociacio collectiva
gqueden solmeses & les normes de competéncia. Per tant, comespon al TCDC de 'ACCO
valorar &i I'actuacid enjudiciada s'ajusta als |limits i requisits legals de la negociacio col-lectiva
dels drets del treballadors, en cas de no ser aixi, aquesta actuacia no es pol beneficiar de
l'eximent d'empara legal.
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En el seus ecchte d'al-legacions tant al PCF com a linfarme amb |a ﬁrnpusta de rezolucid,
la UPIFC-3I argumenta que la seva actuacic estaria emparada legalment per iractar-se
d'una funcio gue li és propia com a sindicat. E| TCDC de I'ACCO reilera aqui els arguments
exposats en linforme amb proposta de resolucio de resposta a les al legacions al PCF. en el
gentit que la conducta imputada no gaudeix d'empara legal, de conformitat amb 'article 4.1
de la LOC, ja que es fracta d'una actuacio gue no forma part de la negociacio col-lectiva
prépia d'una organitzacid sindical constreta a la subscripeid d'un conveni col-lectiu respecte
dels treballadors per compte d'altri. A mes, tal com s'afirma en llinforme citat, quan 'aciuacic
enjudiciada té la consideracic duna fixacid del preu 1 condicions comercials
independentment que aguesta fixacio es trobi o no en un conveni col-lectiu constituiria una
infraccio en matéria de defensa de la competencia si ulirapazsa 'ambit de la negociacio
col-lectiva sindical. L'extint TDC | Factual CHNC s'han pronunciat en aguest sentit en diverses
resolucions entre les que podem citar la Resolucid de 29 de gener de 2007 {expedient nom.
BO7/06 — Assumpte: Ayuda a domicilio), Resolucid de 16 de marg de 2008 de la CHC
{expedienl ndm. S/0076/08 — Assumpte: Convenio Contact Cenler), |a Resolucia de 17 de
marg de 2009 (expedient num. S/0077/08 — Assumpte: Convenio Seguridad) i la Resolucid
de 20 de setembre da 2010 {(expedient ndm. S/0020/08, Coordinadora Estatal Trabajadorss
del Mar).

En les al-legacions a l'informe amb la proposta de resolucié, la UPIFC-S1 posa émfasi en el
fet que la major parl dels seus &filiats formen part del collectiv classiflicat com auvtonoms
dependents, col-lectiu gue per les seves especials caracteristigues estd requlat de manera
especifica per la Llei 2002007, d'11 de julicl, de MEstatut del treball autdnom. La UPIFC-SI
defensa gue, en aguest mare, el sindical |& dret a acluar no nomeés estrictament en la
negociacio col-lectiva, =indé en les actuacions prévies a sguesta negociacid, Aguesles
actuacions previes inclourien 'elaboracié d'una plataforma reivindicativa que determinaria el
marc i I'horitzd gue s'hauria de treballar com a objectiv | que seria a la vegada una eina
d'informacic i conscienciacio dels treballadors. En el cas dels auttnoms dependents, atenant
al fet que els contractes que signen sdn per feina fela i responen a una amplia casuistica de
tasques de les que deriven drets de propietat inlel-lectual per als seus autors, la lista de
tarifez 2'ha de contemplar com una plataforma reivindicativa diferent del que seria una
plataforma reivindicativa adrecada als treballadors dins d'una relacio labaral.
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A criteri del TCDC de ACCO, I'elaboracid i difusitndiun: dﬁcurﬁenfﬁel‘l:arlfeq altament detaliat

i d'un seguit de condicions comerciale no forma par tampoc de l'exercici dels drets

col-lectius alribuiis al Sindicat respecte dels professionals que exerceixen la seva activitat
com 3 aulonoms dependents i que es concreta en la capacitat de concertar “acords d'interés
professional® gque fixin les condicions d'exercici de activitat en els termes previstos a 'aricle
13 de la Llei 2012007, Respecte d'aixd cal afegir que els acords diinterdgs professional
eslarien sotmesos igualment. segons disposa expreszament l'apartal primer de Farticle 13,
als limits i les condicions establerts a la legislacio de defensa de la competéncia. A més, cal
dir que &l treballador autonom econdmicament depandent ha de percebre, per imperatiu de
I'apartal &) de [article 11.2 de la Llei 20/2007, una contrapresiacid economica en funcio del
resultal de la seva activitat que ha de ser lliurament fixada antre el treballador i el seu client.
En aquest sentit, 'actuacio sindical respecte de l'exercici dels drets col-lectius que afectin les
condicions de prestacio dels serveis per part dels autdnems dependents sha de
desenvolupar, sense que hi hagl cap indeterminacio ﬁarmali-.ra respecte d'aid, de
conformitat amb la nomativa de defensa de la competéncia i el principi de lliure fixacid de
preus. El TCDC de I'ACCO vol remarcar que 'actuacid de les organitzacions sindicalz ha de
respectar Ia LDC en el=z termes assenyalals al fonament de dret 2 de la resolucid quan
scluen com a operadors economics. Cal citar, a mes, la Resolucié de la CNC de l'expedient
S/023110, Preductos Horlofrulicolas, fonament juridic 4t, *Y el Consejo ya ha tenide ocasidn
de pronunciarse en este sentido en la aplicacion de las normas sancionadoras, entre ofras,
en su Resolucion de 24 de septiembre de 2002, Empresas Estibadoras {expt. 2805/07), en la
gue apoyandose en la jurisprudencia comunitaria, Sentencia del Tribunal de Justicia de 21
de sepliembre de 1999, asuntoc C B7/96.- Albany International BV conlra Slichiing
Bedriifspensioanfonds Texlielindustrie. Peficion de decisién prejudicial sobre la compatibilidad
con las normas de la compelencia de fs &fifiecion obligatoria a un fondo seclorisl de
pensiones &n los Parses Bajos-, concluye gue la extralimitacion de una acluacion sindical y
la afectacion del mercade por esa conducta, ajena a la legitima accién sindical, no puede
ectar exenta de Ia aplicacion de |las normas de competencia’.

7. La UPIFC-SI va elabarar i difondre |a llista de tarifes minimes orientatives per als exercicis
da 2006, 2007, 2008 i 2008, tal com plamsja el DG en linforme amb la proposta de
resolucid. Cal plantejar-nos si es fracla d'una infraccid Onica | continuada i, per tant, ='ha
d'analitzar la conducta com un fot, o s &5 tracla d'una pluraltat de conductes constitutives,
en agquest cas, d'una pluralitat d'infraccions. El Trbunal Suprem (v. la STS de 18 de marg de
2008, 3ala del Contencits, Seccid 3a, fonamen! de drel 2n) hs ss=enyalat que per

determinar 'existéncia d'una infraccid Onica | continuada hi han de concdrrer els elemeni=
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geglents: (1) una pluralitet d'accions o omizsions amb 5uh%€£':r::t'r'1:ri.i~ai-p1‘i:piﬂ:—(;2} ufieHrfraccio
del mateix o similars preceptes administrativs, i (3) un objectiv comu. El TCDC de 'ACCO
coincideix amb 'analisi efectuada a linforme amb la proposta de resolucié quan conclou gue
la conducta analitzada compleix amb totes les caracterlstiques d'una infraccit continuada:
(1) com & minim, duranf els anys 2006, 2007, 2008 i 2008 ha desenvolupat de manera
continuada una recomanacid de preus | condicions comercials, (2} es tracta d’una
recomanacio collectiva prohibida per l'article 1 de la LDC i (3) &= obvi que aguestes
actuacions congtitueixen elements d'una mateixa plataforma reivindicativa. En definitiva. cal

valorar la conducta com uneg Unics infraccio de caracter conlinuat.

8. D'acord amb el que s'ha exposat al fonament de dret 3, |la conducta infractora de |a
UFIFC-S| s'estén en el temps durant el termini de vigénciz de duss normes, atés que
s'hauria iniciat 'any 2006, any en qué &ra vigent Ia Liei 1671888, de 17 de juliol, de defansa
de la competencia (en endavant, LDC de 1989), i hauria confinuat fins & I'any 2008, en qué
ja era vigent |a Llei 15/2007, de 3 de juliol, de defensa de la compeléncia (en endavant, LDC
de 2007). Tenint en compte la supletorietat de la Liei 3041992, continguda en [article 45 de la
LOC del 2007, cal determinar Ia normativa d'aplicacid en virtut d'alld previst en ‘article 128
de la Llei 30/1902. En aguest sentit, tot i que l'apartat 1 de I'article 128 de la Llei 30/1992
especifica que totes les conductes s'han d'analitzar sota les disposicions sancionadores
vigents en el moment en que es van produir, també és cert que I'apartat 2 del mateix article
128, aclareix que en cas d'existir una dispasicid sancignadora posterior | més beneficiosa per
al presumpte infractor, aguesta haura de ser la normativa d'aplicacio. Aixi doncs, cal realitzar
una analisi d'aplicacid de la LDC de 1989 o de la LDC de 2007, seguint els principis
diirretroactivitat de la norma sancionadora mes desfavorable | de Ia retrogctivitat de la més
favorable per a linfractor. No obstant aixd, com que I'acord dlincoacid de 'expedient es va
produir gl dia 10 de desembre de 2010, la seva framitacic g'ha realitzat segons les normes
processals de la LODC de 2007, ja que aixi resulta & confrari de la Disposicio transitaria

primera d'aguesta llei.

Fer analitzar quina llei de competéncia s'ha d'aplicar, cal tenir en compte |a tipificacic de la
conducla, la seva prescripcid | la seva possible sancio. Pel que fa a la tipificacio de |a
conducta, sota qualsevol de les dues lleis de competencia, la conducta analitzada s'hauria
de considerar com una infraccid dels respectius articles 1 de la LDC de 1989 | de |z LDC de
2007. Quant a la prescripcia de la infraccid, cal considerar que la conducta 5'ha mantingut de
manera continuada en el temps. Tal com va argumentar el TCOC de FACCO en la Resolucié

de 28 de juny de 2011, expedient nim, 82009 - Anagrual-Catalunya, tot i que le LDC de
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del mateix o similars preceptes administratius, | (3% un objectiv comy. El TCDC de I'ACCO
coincideix amb 'analisi efectuada a |'informe amb la proposta de resolucié quan conclou gue
la conducta analitzada complaix amb totes les caracteristiques d'una infraccio continuada;
(1) com a minim, durant els anys 2006, 2007, 2008 i 2008 ha desenvolupat de manera
confinuada una recomanacic de preus | condicions comercials, (2) es tracta duna
recomanacid col-lectiva prohibida per l'article 1 de la LDC i (3) és obvi que aquestes
actuacions constitueixen elements d'una mateixa plataforma reivindicativa. En definitiva. cal

valarar [a conducta com una dnica infraccio de caracter continuat,

8. D'acord amb el que s'ha exposat al fenament de dret 3, la conducla infractora de la
LIFIFC-51 s'estén en el temps durant el termini de vigéncia de dues normes. atés gue
='hauria iniciat Fany 2008, any en qué era vigen! la Llei 16/1989, de 17 de juliol, de defensa
de la competéncia (en endavant, LOC de 1888), i hauria continuat fins a I'any 2008, en qué
ja era vigent la Llei 1572007, de 3 de juliol, de defensa de la competéncia (en endavant, LDC
de 2007). Tenint en compte la supletorietat de la Llei 30/1992, continguda en I'aricle 45 de |a
LDC del 2007, cal determinar la normativa d'aplicacio en virtul d'allo previst en larticle 128
de la Llei 30/1992. En aguest sentit, tot | que Iapartat 1 de I'aricle 128 de la Llei 3041992
especifica que totes |les conductes s'han danalitzar sota les disposicions sancionadores
vigents en el moment en gué s van produir, també és can que 'apartat 2 del mateix article
128, aclareix que en cas d'existir una disposicid sancionadora posterior | més beneficiosa per
al presumpte infractor, aguesta haurd de ser la normativa d'aplicacia. Alxi doncs, cal realitzar
una analisi d'aplicacio de la LDC de 1988 o de la LDC de 2007, sequint els prncipis
dirrefroactivital de la norma sancionadora més desfavorable i de la retroaclivilal de la més
favorable per a lnfractor. No obstant aixd, com que l'acord d'incoacio de l'expedient es va
praduir el dia 10 de desembre de 2010, la seva tramitacio s'ha realitzat segons les normes
processals de la LDC de 2007, ja que aixi resulla 2 contrari de la Disposicié transitoria
primera d'aguesta llei,

Fer analitzar quina llei de competéncia s'ha d'aplicar, cal tenir en comple Ia tipificacié de la
conducta, la seva prescripcio | la seva possible sancid, Pel que fa a la fipificacid de |a
conducta, sota gualsevol de les dues lleiz de competéncia, |a conducta analitzada s'hauria
de coneiderar com una infraccio dels respectius articles 1 de 1a LDC de 1988 i de la LDC de
2007, Quant 2 la prescripcio de 1a infraccid, cal considerar que la conducta £’ha mantingut de
manera continuada en el temps. Tal com va argumentar el TCDC de 'ACCO en la Resolucié
de 28 de juny de 2011, expedient num. 82008 - Anagrusl-Catalunya, tot i que Iz LDC de
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1988 no fa cap referéncia expressa a la prescripcio en &l Tas detes

continuades

nfraccions o
recentment la Sentencia de I'Audiéncia Nacional de 6 de novembre da 2009 (Seccid sisena
de Sala del Contencios), fonament juridic seté, ha interpretat I'article 12 de |a LDC de 1889
per a les infraccions continuades en el maleix sentit gue ha previst la LDC de 2007 i ha
assenyalat gue, en cas d'una practica continuada durant un periode llarg de temps, el termini
de |a prescripcid comenca a compfar des del dia en qué cessa la conducia prohibida. Per
tots aguests motius, s'ha de concloure gue aplicant gqualsevol de les dues lleis, la conducta
no hauria prescrt, ja que hauria finalitzat 'any 2009 Finament, respecte de la sancid
aplicable & les infraccions g'ha de fenir en compte que no és possible delimitar 2l volum de
negocis de la UPIFC-S1. Per tant, tal com s’argumenta extensament en la Resolucid del
TCDC de FACCO de 28 de juny de 2011 citada préviament, I'aplicacio d'una o altra llsi pot
comportar diferéncies importants en relacid amb limport de la multa; el més favorable en
termes da sancio &s l'aplicacio de la LDC de 198%. En el mateix sentit 5’ha pronunciat la

CNC en |la Resolucid de l'expedient S/0106/08, Almacenes de hisrro. Aixi, d'acord amb

Il:l-'—L...l'-'_'_

I'analisi anterior, el TCDC de '"ACCO considera que en aguest cas concret |'aplicacio de la

a la seva qualificacid i sancio.

LDC de 1989 és més favorable per a l'infractor que I'aplicacio de la LDC de 2007 i, per tant,
ha de ser la LDC de 1888 la |lei substantiva aplicable & la conducta imputads a la UPIFC-S1

9. Resta pendent valorar les allegacions presentades a linforme amb |a proposta de
resclucio per les dues parts impulades gue no han estat considerades en els apariats
anteriors. Tant el CPC com la UPIFC-5I al-leguen la no-aplicacio efectiva de les suposades
practigues restrictives. Aixi, el CPC argumenta gue a l'hora d'imposar la sancié | en
determinar el seu possible import cal tenir en compte que les tanfes mai van ser aplicades i
gue mai va haver-hi cap lipus de seguiment sobre el fet que aquesies es respectessin o no.
Al seu lorn, la UPIFC-3I al-lega que, a partir de la informacid disponible en l'expedient
SI0273M0 Incoat per la CNC contra |a Asociacion Macional de Informadores Graficos de
Prensa y Telavisidn y la UPIFC-SI, es constata que els grans grups editorials del pais
manifesten descongixer ['existéncia de les llistes de tarifes aprovades per la UPIFC-SI i, per
tant, no poden haver tingut cap mena d'efecte en la uniformitzacid dels preus. En relacio amb
aguesles al-legacions, el TCDC de 'ACCO vol reiterar que els fets imputats es comesponen
amb conductes objeclivament prohibides per les normes de la compsténcia. Reproduint la
resposta del DG en l'informe amb la proposta de resolucié : ") una recomanacio de preus i

condicions comercials, com la gue s'ha detectat en la tramitacid d'aquest expedient, és

intrinsecament conlraria a les normes de la competéncia, amb independéncia del seguiment

gue d'aguesta se n'hagi pogut fer’. En aguest =entit, cal fer esment també de la resolucio de
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la CNC de l'expedient S/0054/08, Veterinarios Especialistass Equidos, gue en el seu

fonament juridic guart manifesta gue la fixacio 1 recomanacié d'un pred minim per part d'una

associacio. amb Iz finalitat d'unificar preus, té un efecte clar d'elevacio dels preus per damunt

dels preus minims fixats | constitueix una infraccid de l'article 1.1 de |a LDC.

A més, en el cas que ens ocupa, es tracta d'una de les conductes especialment greus per les
seves importanls restriccions & la competéncia, anomenades lambg com “hard core
restriclions”. En aguest casos és suficient una anilisi del contingut i la finalitat de la
conducts —malgrat tingues un motiv objectiu legitim, com &35 el de tractar d'evitar una
situacio de precarietat laboral— per poder concloure que es fracta d'una restriccio de la
compeléncia per objecte.

En sagon llec, el CPC allega 'aparenca de legalitat de les tarifes orientatives sobre |a baze
de l'actuacia de I'Administracié catalana, en &l sentit que la Generalitat de Catalunya va
realizar actes concloents que crearen una confianga legitima al CPC, 1ot donanl una
aparenga de |egalitat a la publicacid de les larifes. En el mateix sentit, la UPIFC-5I
argumenta que la publicacid de les tarifes en la normativa reguladora de subvencions
publicada pel Departament de Cullura de la Generalitat de Catalunya va propiciar que
consideras que la conducla imputada s'ajustava a la legalitat vigent sense que i sigui
imputable un comportament dolds, sind que va acluar de bona fe, sense conscidéncia de la
il-licitud de la seva actuacid. En aguest punt, el TCDC de I'ACCO dona per reproduides les
respostes del DG en linforme amb la proposta de resclucit a les mateixes al-legacions fetas
al PCF. Mo obstant aixo, respecte de I'afirmacio efectuada per la UPIFC-S| que no podria
ser-ll imposada una sancio per no complir-se el requisit basic de P'actitud delosa exigible en
actuar de bona fe, es vol posar de manifest que les infraccions de la LDC sdn impulables no
només a litol dolos ¢ intencional sing també per simple negligéncia o inobservanga (article
63.1 LDC}. Mo és acceptable 'argument de la UPIFC-S1 gue actuava de bona fe induida per
laparenca de legalitat per l'acluacio del Departament de Cultura, perqué no hi ha dubte que
la normativa aplicable al col-lectiv majoritar, segons manifesta la UPIFC-SI, d'afiliats
(autbnoms dependents) respecte dels gquals e UPIFC-SI justifica 'aprovacid de tarifes com a
lluita confra la precarietal, estableix clarament i) el principi de lliure fixacid dels preus enire
prestaders de serveis | els seus clients (arl. 11 Llei 20/2007) i i} gue la regulacid de la
cohtractacio dels serveis s'ha de sotmetre a |a LDC (art.13 de la Llei 20/2007), Tenint en
comple aixd no es pot al-legar, per tant, que la UPIFC-51 no fora conscient de la il-licitud de
la conducia imputada, ates gue, tal com s'ha manifestat anteriorment, noe existeix cap
situacid dindeterminacié normativa respecte d'aixo.
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Lina tercera al-legacid compartida pel CPC i la UPIFC-81 é= gue les conductes analitzades

haurien de ser considerades com s conductes de minimis o de menor importancia previstes
an l'aricle 5 de la LOC, no aptes per afectar significativament la competéncia, atesa la seva
escassa rellevancia real, la gqual cosa exclouria 'aplicacio de la prohibicia estableria a I'article
1.1, epartat a), de la LDC. Pear la seva banda, la URIFC-5I justifica la seva conducta als
efecles de I'aplicacia de l'article 1.3 de la LDC scbre |a base d'una al-legacié gendrica a la
millora de la prastacid dels serveis d'informacio al ciutada, =ense concretar en quin aspecte
es generen eficigncies apreciables des del punt de vista de la competéncia, | reiters que
l'expedient sancionador vulnera el principi en matéria sancionadora de non bis in idem, en
relacio amb els fets gue constilusizen |la conducts objecte del procediment sancionador
commesponent a lexpedient S/0273M10 de |a CNC. Respecte de totes aguestes al-legacions, el
TCDC de 'ACCO comparteix | dona per reproduides les respostes del DG en linforme amb
la proposta de resolucio. En relacid amb l'al-lagacid de la UPIFC-3I relativa al fet gue g'hagi
tramital un Unic procediment a IACCO respecte de Ia conducta del CPC i de la UPIFC-SI cal
dir que obeeix a qué en & moment de la incoacio de I'expedient existien indicis d'un hipotétic
acord (ex. arl. 1 LDC) entre el CPC i la UPIFC-SI.

10. Tal com s'ha exposat anteriorment, les conductes analitzades constitueixen una infraccic
de la LDC pel seu objecte, amb independéncia del seguiment que s n'hagi pogut fer. Aixd
no obstant, s'analitzaran aqui els seus efectes polencials sobre el mercal prensnt en
congideracid les al-legacions efectuades per les dues parts. La primera al-legacio de les
parts interessades argumenta que el baix nombre de col-legiats o afiliatz a les respectives
entitats en relacid amb el nombre d'actius en les respectives professions suposa que les
practigues restrictives no tinguin virtualitat de produir efectes significatius sobre el mercat,
D'una banda, &l CPC argumenta que el nombre de professionals en el sector a Catalunya es
trobaria a 'entorn de 8000 —segons les dades que consten en el *Llibre Blanc de la Professic
Periodistica a Catalunya, 2004"— delz qualz aproximadamenl nomeés un 46% estaren
col-legiats (3689 'any 2008 i 3718 I'any 2008). El mateix Llibre Blanc, a partir d'un mosira de
360 professionals, constata que només un 14,5% d'aquests serien freelsnce, auttnoms amb
contracle mercantil i autonoms sense confracte mercantil. Aplicant aquest percentatge de
I'any 2004 g |3 xifra de col-legiats dels anys 2008 i 2009, el CPC estima que el nombre de
destinalaris de les tarifes minimes se situaria en 536 | 539 periodistes pels anys en Que es va
cometre la infraccio, nombre que es considera insignificant feninl en compte el volum total
del mercat. La UPIFC-S1 manifesta que 'any 2010 el seu sindicat comptava amb 406 afiliats,
dels quals 66 no pertanyen sls ambits inclosos en la plataforma rewvindicativa NOXSOTA bé

28



)A(

Autoritat Catalana FE s
de la Competencia = s

Ifne

T
LRI

per tenir una relacid laboral, bé per no ser aﬂt'ruéiéﬁ-lé_pmfés%m._ﬁaﬁéata-xifra d'afiliats,
sempre segons la UPIFC-SI, suposa una representstivitat petita en el col-lectiu de fotografs
que treballen en el secior | gue no és possible determinar, atés el liure accés a la professio.
La segona al-legacio de les parts imputades respecte de |'absencia defectes en el mercat es
fonamenta en l'escas poder de negociacid de qué disposen tant els col-legiats dei CPC com
els afiials a la UPIFC-S| respecte dels potenclals contractants dels seus serveis
professionals. La UPIFC-S1 documenta la seva al-legacid amb les respostes dels grups
editorials Hachette Filipacchi, PRISA, Grupe Godd i Grupo Zeta al requeriment d'informacia
de la CNC, fet en el context de la tramitacid del procediment sancionader corresponent a
lexpedient CNC S/0273/10, en qué cadascun d'aguests grups afirma no tenir consixenca ni
del sindical UPIFC-SI ni dels documents de tarifes minimes orientatives.

Tal com s'ha dit, el TCDC de 'ACCO é= de l'opinio que lelabaracio i la difusio de documents
relatius a tanfes minimes ha lingut capacitat per unificar comporlaments 1 alterar les
condicions de competéncia, almenys en una part del mercal, Es cerl que les entitatz de
referéncia no s6n dinscripcid obligatéria | que, per tant, no aglutinen el conjunt de |a
professio; 8 més, no é= necessari lenir una tilulacio especifica per exercir, sabrelot. en el cas
dels fotbgrals. Agquests fets condueixen a la situacié que =ls destinataris de les tarifes
obligatéries formin un col-lestiu ampli | atomitzat, | superior al conjunt de col-legiats i afiliats.
Mo és menys cert, perd, que el CPC va fer una amplia difusio del document de tarifes, va fer
acles publics de presentacid | va aconseguir que aguestes fossin considerades un mérit en
les bases reguladores de determinades subvencions alorgades pel Departament de Cullura i
Mitjans de Comunicacio de la Generalitat de Catalunya, 2 la vegada que la mateixa UPIFC-
5l les va adoptar com a propies l'any 2007, Per la =eva pari, la UPIFC-5] va fer difusio de les
tarifes minimes onentalives per correu postal als seus afiliats | de mansra generalitzada en
estar publicades a la pagina web. Per tant, els documents de tarifes han tingut capacitat per
arribar a un collectiu mes ampli de professionals que els col-legials o sfiliats en les

respectives enfitats.

Respecte de la capacilat de negociacio, el TCDC de 'ACCO entén qus davant els grans
grups de comunicacid, al poder de negociacio dels treballadors autdénoms s baix o molt
baix. Aixd no obstant, tal com s'ha posat de rellsu en el fonament de dret 5, també formen
part del mercat un conjunt nombrds de pelites empreses de caracter més regional i local, i és
en aquest context on les tarifes minimes aprovades i difoze= pel CPC i la UPIFC-31 han
tingut clarament aptitud per afectar el mercat en el sentit d'uniformar el comportament dels
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11. El TCDC de I'ACCO considera que ha guedat acreditat que -Fa_'@hnduc:ta del CPC
constitueix una infraccio de I'apariat a) de l'article 1.1 de la LDC de 2007, és a dir, una

recomanacio col-lectivea concretada en [elaboracid i difusio d'unes llistes de preus i
condicions comercials durant el anys 2008 i 2009, infraccid que |'apariat @) de l'article 62.4
de la LDC de 2007 qualifica da malt greu. Acreditada la infraccio, el TCDC de FACCO pot
establir una sancio pecuniaria d’acaord amb el que estableix l'article 63 de fa LDC de 2007,
tenint &n compte els criteriz establers en article 84, El primer d'aquests criteris fa referéncia
a la dimensio del mercat que, en aquest cas, es cireumscriu al mercat de professionals del
periodisme que ireballen per compte propi en el terrilori catala. El segient element que cal
valorar és la quola de mercal; tal com ja g'ha dit, g'estima que els col-legiats al CPC
representen a Fentorn del 48% dels perodistes que treballen a Catalunya. La durada
acreditada de la infraccid es de dos anys. L'efecte de la restriccia sobre els drets | legitims
interessos dels consumidors ifo alires operadors economics ha estat analitzal extensament
en el fonament ce dret 11, amb la conclusio que les conductes analitzades han pogut tenir
un efecte en aguella part del mercat formada per petites i mitjanes empreses, mentre que als
seus efectes sin mes dublosos sobre els grans grups de comunicacid. En cap cas, perd, el
CPC ha fet un seguiment del compliment de les tarifes. No s'ha acreditat I'existéncia de
beneficis il-licits, ni es considara que hi concorrin drcumstancies agreujants. Respecte de les
possibles circumstancies atenuants, el TCDC de FACCO val fer constar que en el si del CPC,
tal com s'ha constatat en el fet acreditat 14.6, el juliol de 2008 es va posar en dubte eis
treballs dufs a terme per la comissio de precarietat a la llum de Fentrada en vigor de la Llei
amnibus, | gua el ¥ d'abrnl de 2010, data en gqué es constitueixen totes les comissions del
CPLC, aquesta comissid no va ser renovada. Aixi mateix, el CPC en data 2 de novembre de
2011, el CPC va publicar a la seva pagina web un comunicat adregal a tols els seus
cal-legiats recordant I invalidesa i falla d'eficdma de les tarifes orentatives minimes dels
anys 2008 | 2009. Agquest malelz comunicat va ser enviat als col-legiats per correu electronic
gl 4 de novembre de 2011, El TCDC de 'ACCO, atenent tote els elements anteriors, fixe |a
guantia de la mulla per al CPC en 15.000 (guinze mil} €.

12. El TCDC de 'ACCO considera gque ha quedat acreditat que la conducta de [a UPIFC-SI
consfitueix una infraccid de 'apartst a) de I'article 1.1 de la LDC de 1989, &5 a2 dir, una
recomanacic  collectiva concretada en |'elaboracio i difusio d'unes llistes de preus i
condicions comercials durant els anys 2006, 2007, 2008 | 2009. Una vegada acreditada la
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conducta, el TCOC de 'ACCO pot imposar una sancié pecuniaria d'acord amb el gue

estableix Iarticle 10.1 de la LDC de 1988, atenent a la importancia de |a infraccio segons els
elements gue a continuacio s valoren. El primer elemeant gue s'ha de valorar s la maodalitat
| I'abast de la restriccid de fa competencia. En aguest cas, com ja sha dit, la conducta
atribuible a la UPIFC-3I consisleix en una recomanacio collectiva de preus i condicions
comercials i, per tant, en una de les infraccions més greus de la LDC, El segon element &= la
dimensid del mercal que en el present expedient seria el mercal de professionals de la
fotografia que treballen en les diferents categories que es poden agrupar com “per compte
propi” en el territor de Catalunya. Pel gue fa a la guota de mercat, cal aproximar-nos-hi de
manera indirecta, alés que en no ser una professid regulada, no es coneix el nombre de
professionals que hi operen. D'una banda, | segons el propi sindicat, la UPIFC-SI és una
organitzacio forca representativa dels informadors grafics pergué —tot | ser poes afiliats—
mai se n'han aplegat tants de junts a Catalunya sota unes sigles. D'altra banda, perd, com
no es tracta d'una professio titulada, el nombre de fotografs que poden paricipar en el
mercal com a auténoms pot ser molt elevat. El quart criterl fa referéncia a l'efecte de la
restriceio sobre els competidors efecfius o potencials, les altres paris en el procés economic i
els consumidors i usuaris han estat analitzats extenzament en el fonament dedret 11, amb la
conclusio gue la conducta analitzada ha pogut tenir un efecte en aquella part del mercat
formada per petites | mitianes empreses, mentre que els seus efectes son més dubtosos per
als grans grups de comunicacid. En cap cas, la UPIFC-SI ha fet un seguiment del
compliment de les larifes. La durada de la restriccid de la compeléncia, cinque criteri, ha
eetat de quatre anys i no s'ha acreditat |'existéncia de beneficis il-licits. Per dltim, &l TCDC de
'ACCO vol fer constar gue la UPIFC-5I ha dul & terme un seguit de mesures tendents a la
finalitzacio de la infraccio. Aixl, el 10 d'octubre de 2010, per acord del Consell Directiv del dia
anierior, la UPIFC-31 va suprimir la versid electronica de la plataforma reivindicativa 2010 a
www.upisindi.cat; el dia 2 de marg de 2011 es va relirar 'enunciat “tarifes recomanades® del
menu del websits; el dia 1 d'abril de 2011 varen eliminar del website el document de la
plataforma reivindicativa 2010 i el 31 de marg de 2011 'assemblea general del sindicat va
acardar refirar el titol "tarifari minim™ de |a plataforma reivindicativa. El TCDC de 'ACCO,
atenent tots els elements anteriorg, fixa la quanlia de la multa per la UPIFC-S! en 10.000
{deu mil} €.
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13. Per tof el que s’ha exposat anteriorment, un cop vistos els preceptes legals citats i els
altres de general aplicacio, el TCDC de I'ACCO, en la seva reunio de
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16 de maig de 2012,

!_-l'.l.._:,'.'— Fans

s

de Tarticle 53.1 de la LDC de 2007, declarar la comissio per part del Col-legi de Periodistes

alana; BN 1T
Primer. Acordar, de conformitat amb l'apartat a) de l'article 10.2 de la LACCO i apartat a)

de Catalunya d'una conducta constitutiva d'una infraccid de I'apartat a) de l'article 1.1 de la

LDC de 2007, consistent en una recomanacid col-lectiva concretada en 'elaboracié | difusia
d'unes llistes de preus | condicions comercials durant els anys 2008 i 2008
'.
4

4

L

]

Segon. Acordar, de conformitat amb I'apartat a) de 'article 10.2 de la LACCO i 'aparat a) de
Iarticle 53.1 de la LOC de 2007, declarar la comissid per part de la Unié de Professionals de
la Imatge i la Felografia de Catalunya - Sindicat de la Imatge d'una conducta constifutiva

d'una infraccié de lapartat a) de l'article 1.1 de la LOC de 1988, consistent en una

recomanacic collectiva concretada en l'elaboracio | difusié d'unes llistes de preus |
condicions comercials durant els anys 2006, 2007, 2008 i 2008.

Tercer. Acordar, de conformitat amb Fapartat &) de l'article 10.2 de la LACCO i 'apartat ) de

LDC de 2007 especificada & l'apartat primer.

Farticle 53.2 de la LDC de 2007, imposar una multa de 15.000 {quinze mil) € al Col-legi de
Periodistes de Catalunya per |la comissid de la infraccié de 'apartat a) de l'article 1.1 de la

Quart. Acordar, de conformitat amb l'apartat &) de 'article 10.2 de [a LACCO i l'apantat o) de
I'article 53.2 de la LDC de 2007, imposar una multa de 10.000 (deu mil) € a |z Unid de
Professionals de la Imaige i la Fotografia de Calalunya - Sindicat de la Imatge per la
lapartal segon.

comissio de la infraccio de l'apartat a) de 'aricle 1.1 de la LDC de 1989 especificada en
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Cinqué. Acordar comunicar aquesta resolucié de 'expedient 28/2010 al Col-legi de
Periodistes de Catalunya i Unio de Professionals de la Imalge i |z Folografia de Catalunya -
sindical de la Imalge, &l DG i que es nofifiqui a les parts inleressades, fent-los saber que,
d'acord amb els articles 3.1 de la LACCO i 48.1 de la LDC de 2007, no ='hi pot presentar en
contra cap recurs per |2 via administrativa | gque només es pot interposar un recurs
contencids administratiu, d'acord amb la Llei 28/1808, de 13 de julicl. regulsdora de la

Jurisdiccio contenciosa administrative.
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